NHO’NG CHINH SACH TRONG CUNG
NHAM THUC PAY TANG TRUO'NG DAI HAN

Pham Thé Anh va Pinh Tudn Minh
Truong Dai hoc Kinh 1é Qué'c dan
Email: pham.theanh@yahoo.com

TOm tat:

Bai viét ndy xem xét co sé ly thuyét, kinh nghiém thyec tién trén thé gidi va diéu kién trong
neéc hién nay dé diea ra khuyén nghi rang Viét Nam can chi trong hon t6i céc chinh sach trong
cung. Cdc dinh hwong chinh sach trong cung dwoc dwa ra & ca cdp dé vi mé ciing nhw vi
mé/nganh nham nang cao hiéu qud hoat déng cua cac thi trirong va nganh, cai thién tong cung
tiem néng, va do vay c6 thé dan dén téc dé tang trieong cao va bén vieng hon cua thu nhdp quac
ddn trong twong lai.

Tir khod: Ly thuyét trong cung va tang trrong kinh té

1. Ly thuyét Kkinh té hoc trong cung va kinh nghiém thwe tién

Kinh té hoc trong cung (supply—side economics) Ia ly thuyét kinh t& quan tam dén céc yéu
t6 quyét dinh san lrong tiém ning cua nén kinh té va sy thay d6i cua né theo thai gian. Nhanh
ly thuyét ndy cho rang “phat trién cung la chia khoa cua thinh veong” (Krueger, 2010). Trong
tam cua chinh sach kinh té trong cung 1a am thé nao dé lam ting cac yéu té san xuét nhu lao
dong, von va nang sudt nhan té tong hop (TFP). Mot khi cac chinh sach nay thanh cdng, no s&
déy dudng tong cung sang bén phai, giup tang tong cau nhung khong lam tang gia ca.

Trong cac thap nién 1950s dén 1970s, hau hét cac nudc phat trién va dang phat trién trén
thé gioi déu ap dung ly thuyét quan ly tong cau cua trudng phai Keynes dé thic day ting
trudng. Véi cac nudc phat trién, trong tdm cua ly thuyét quan ly tong cau 1a cac chinh sach toan
dung lao dong. Ho tin rang, néu dat va duy tri dwoc toan dung lao dong thi nén Kkinh té s& tu
dong dat dugc ting truong cao. Pé dat duoc muc tiéu ndy, chinh pha can phai co di ngudn luc
dé chu dong thuc hién cac chinh sach chi tiéu kich thich nén kinh té. Hé qua sau d6 1a chinh phu
phai thuc hién céc chinh sach thué, phi cao, ting diéu tiét cac nganh kinh té, va truc tiép so hiru
va quan ly nhiéu doanh nghiép trong nhitng nganh “quan trong” (Feldstein, 1986; Krueger,
2010). Vi cac nude dang phat trién, ly thuyét quan Iy tong ciu dugc mé rong theo hudng nha
nudc chi dong phat trién cac linh vuc cdng nghiép ché bién (ma da phan la cong nghiép nang)
théng qua cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) hodc cac chinh sach bao vé cac nganh cong
nghiép non tré va/hoac cac nganh thay thé hang nhap khau. Ty gia thuong dwoc giir ¢b dinh,
trong khi céc chinh sach mo rong tai khoa va tién té duoc ap dung dé thuc day dau tu (Krueger,
2010).

Sy twong tac giira tong cau va tdng cung sé& quyét dinh san hrong cua nén kinh té. Sy thiéu
hut tong cau (so véi tong cung) s& khién cho nén kinh té khong dat dugc mac san hrong/ting
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trudng tiém nang. Mat khac, néu cac chinh séch kich thich tong cau dugc kéo dai ma khong di
kém vai s cai thién twong xirng cua tong cung thi nén kinh té s& roi vio vong xoay lam phat va
bat 6n, anh hudng truc tiép téi ting trudng dai han. Thyc tién cac nén kinh té trén thé gidi cho
thdy viéc sir dung chinh sach quan Iy tong cdu dé kich thich ting trudng di thit bai khi n6 duoc
thuc hién trong mot thoi gian dai. Cac nuée kinh té phat trién nhu My, Anh, Phap,... di roi vao
tinh trang dinh lam sudt thap nién 1970s. Viéc kich thich tong cau khong nhitng khdng cai thién
duoc ting trurdng ma con gay ra lam phat cao. Con cac nu e dang phat trién, tir chdu My La tinh
nhu Mé-xi-cd, Ac-hen-ti-na, Bra-xin, v.v. cho téi chdu A nhe An Do, Han Qudc, Pai Loan, Ma-
lay-xia, In-d6-né-xia, Thai Lan, v.v. thi sau mgt thoi gian ting trréng da 1an luot roi vao khing
hoang hoac tri tré. Ngoai trir Han Qudc, hdu hét cac qudc gia khac déu that bai ddi véi chinh
sach bao ho nganh cong nghiép non tré. Sau mot thoi gian dai bao hg, nhitng nganh nay van
khong phat trién dugc. Cac hién twong trén thué, cho den, budn lau, im in phi phap,... nd rd
do cac chinh sach diéu tiét thi truong va gia ca. Ty gia ddng noi té sau mot thoi gian duwoc duy
tri 6n dinh lai bugc phai pha gia do lam phét cao khién cho hang hoa san xuat trong nuée dat do
hon hang nhap khau.

Tur thuc tién d6, bat dau tir thap nién 1980s, céc qubc gia da chuyén manh sang chinh sach
trong cung, tic tao ra cac khuyén khich (incentives) dé phat trién cac yéu td san xuat. Mot s6
nude dang phat trién nhu Han Qubc, Pai Loan, Xing-ga-po tham chi con chuyén sang chinh
sach kich thich phét trién yéu té san xuit som hon so v&i cac qudc gia khéc. Mot loat cac chinh
sach nhu giam céc loai thué phi, d& bo céc rao can thuong mai, dd bo cac chinh sach diéu tiét
nganh, va tr nhan ho4 cdc DNNN lan lwgt duoc thuc hién di tao ra nhirng khuyén khich du I6n
dé thu hat ddu tu tu nhan. Cac chinh sach tro cap that nghiép va tro cip x& hoi ciing dugc thu
hep, ddng thoi nhiéu diéu & ngin can sa thai nhan cong ciing duoc d bo. Piéu nay da giup tao
ra nhitng khuyén khich khién cho nguoi lao dong phai tich cyc tim kiém viéc lam thay vi i lai
vao chinh phu. Nhiéu chinh sach wu dii thué cho cac c& nhan va doanh nghiép dau tu vao khoa
hoc cdng nghé, gido duc dai hoc va dao tao nghé ciing duoc cac chinh phu dwa ra ¢é nang cao
ning sudt cua nén kinh t&. Nhirng chinh séch trong cung nay di tao da phat trién lién tuc va &
mirc cao cho cac nén kinh té theo dudi ching, ca phét trién va dang phat trién, trong sut giai doan
tir giira thap nién 1980s cho dén khi dai suy giam kinh té thé giéi 2008—2009 vira qua. Do I
quang thoi gian tang truang lién tuc dai nhit trong lich st kinh té thé gioi.

Cudc daisuy giam kinh té thé gi¢i 2008-2009 khién nhiéu quéc gia quay tro lai chinh sach
kich cau. Tuy nhién, day chi la nhirng chinh sach ngan han. Nhirng nén tang chinh sach trong
cung duoc thiét 1ap trong cac thoi ky trude nhu giam thué, ty do thwong mai, dd bo céc rao can
nhap nganh v.v. hiu nhu vin duoc cac qubc gia duy tri.

2. Trong cau—trong cung va thuc tién & Viét Nam

Céc tranh luan V& viéc st dung chinh sach trong cau hay trong cung dé thic day ting
treang kinh té da dién ra tir 1au ¢ cac nén kinh té trén thé giéi. Vé co ban, Iy thuyét trong cau co
lién quan chat ché véi tu twong cia J. M. Keynes trong tac pham Ly thuyét chung vé viéc lam,
|4i suat va tién t& vao nim 1936. Ong cho ring, trong ngian han, vi nhiéu Iy do khac nhau tong
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cau/tong chi tiéu khdng phai luc nao ciing bang diing voi ning lyc san xuat cua nén Kinh té. Do
vay, chinh phu va ngan hang trung wong can phai can thiép théng qua cac chinh sach tai khoa va
tién té dé binh 6n san lugng va viéc lam. Néu nén kinh té dang chi tiéu dudi ning hec san xuat
cua no, viéc giam thué/ting chi tiéu chinh phii hodc ting cung tién/giam I4i suat s& khién khu
vuc tu nhan chi tiéu nhiéu hon, gidp thic day ting trudng kinh t&. Ngwoc lai, ly thuyét trong
cung, chu yéu bét dau duoc coi trong vao nhirng nim 1970-1980 cua thé ki trwéc, lai cho ring
bang céach tao ra cac khuyén khich dé doanh nghiép san xuat nhiéu hon, ciu vé san pham s& xut
hién. Lap luan co ban cua ly thuyét trong cung 1a viéc p dung cac chinh sach mién giam thué
cho doanh nghiép, khuyén khich nghién ciru & phét trién dé ning cao ning suit, ting cuong
canh tranh va thwong mai, d& bo céc rao can ra nhap nganh, c6 phan hoa cac DNNN, cai thién
mdi trudng kinh doanh, v.v. s& khuyén khich céc doanh nghiép san xuit nhiéu hon, ha chi phi
san Xxuat va gia ca, tir d6 thiic ¢y sic mua va tao ra tang truéng kinh té.

Nhu vay, c6 thé thiy ring ca chinh séch trong cau Ian trong cung déu nhiam t&i myc tiéu
cudi cling i 1Am ting sirc mua va san xuat cta nén kinh té. Tuy nhién, sy khéc nhau cia ching
la & céc cdng cu sir dung va kénh truyén dan. Céc chinh séch trong cau dwa trén viéc chinh pha
truc tiép chi tiéu hodc bom sirc mua cho khu vire tu nhin théng qua viéc cit giam thué va ting
cung tién. Trong khi d6, cac chinh sach trong cung lai hudng téi viéc cai thién cac didu kién nén
tang cua thi trudng/nén kinh té, giup ting san xuat, ha chi phi va gia ca, va tir d6 1am ting stc
mua cua khu vue tr nhan. Viéc lra chon ap dung chinh sach nao & mdi thoi diém 1a tuy thudc
vao hién trang/stc khoé ctia mdi nén kinh té.

Thoéng thudng, sitc khoé cia mot nén kinh té thudng duoc thé hién qua hai chi tiéu quan
trong | lam phat va ting truéng (that nghiép). Cu thé, mdi nén kinh té cd thé roi vao mot trong
bén treong hop sau. Trudng hop thir nhit, néu lam phét thip két hop véi ting truong thap thi
nén kinh t& dwoc cho 1a c6 sic khoé yéu, tic 1a luc d6 ca tong cau va tong cung/san xuat déu
thip. Truong hop thir hai, ngroc lai, néu lam phét cao két hop véi tang trudng cao thi nén kinh
té duoc coi la c6 suc khoé tot, ca tong cau Ian tong cung déu cao. O giira hai thai cuc trén I cac
truong hop: (i) nén kinh té c6 lam phat thip va ting trudng cao, ham y tong cau thap so vai tong
cung Vv&; (ii) nén kinh t& c6 lam phat cao va ting truong thip, ham y tong cau cao so vdi tong
cung. Tuong &ng vai mdi tinh hudng nay, cac nha hoach dinh cé thé thuc hién cac chinh sach
trong cau hay trong cung dé duy tri ting truéng hop 1y va su 6n dinh caa nén kinh té.

Pé thay duoc chinh sach ndo phi hop vai thuc trang kinh té Viét Nam hién nay, trudc tién
chung toi thuc hign phan tach téc do tang cua tong san pham qudc noi tinh theo gia hién hanh,
mot thude do dai dién nhat cho sirc khoé caa nén kinh té, theo téc do ting gid chung (ty & lam
phét) va toc do taing GDP tinh theo gi4 cé dinh (ting trudng Kinh té) cho giai doan 1996-2012.
Sau d6, mdi quan hé giita ty & lam phat va ting truong kinh té qua cac nim duoc biéu dign
trong Hinh 1(a). C6 thé thiy ring giai doan 1996-2006 Ia nhitng nim nén kinh té c6 lam phat
thip/trung binh két hop vai san xudt/ting truéng cao. Nguoc lai, giai doan 2008-2012 lai duoc
dic trung bai lam phat cao két hop vai san xuat/ting truéng thap. Nam 2007 duoc coi nhu [
nam ban & cua sy thay dbi nay.



Hinh 1: M6t sé chi tiéu kinh t& quan trong cGa Viét Nam 1996-2012
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Nguon: Tinh toan cua tac gia tw so lieu cua IMF

C6 thé ly giai mot cach khai quét rang, nhirng thanh tyu kinh t& ma Viét Nam dat duoc
trong giai doan 1996-2006 la chi yéu nho nhirng chinh sach dya trén nén tang ly thuyét trong
cung thdng qua cong cudc “ddi méi” ké tir cudi thap nién 1980s, chir khdng phai nho cac chinh
sach kich thich tong cau. Trong giai doan 1996-2006, cac thudc do phan anh chinh sach kich
thich tong cau cua Chinh pha Viét Nam nhu M2/GDP hodc chi ngin sach nha nréc/GDP, mic
di c6 xu hudng ting dan qua cac nim, nhung chi & mac vira phai. Trung binh, ty I& M2/GDP va
chi ngan sach nha nudc/GDP lan luot dat khoang 50% va 25% trong ca giai doan 1996—2006.
Trong khi d6, giai doan ndy, va ca nhirng nim truée d6, di chirng kién hang loat su thay doi
chinh sach quan trong mang tinh than trong cung. C6 thé ké dén nhitng chinh séch trong cung
duoc thyc hién trong giai doan 1988-1997, dong vai trd nén tang tién dé cho ting trudng sau
nay, bao gdm: d& bo cac hang rao ndi thuong, cho phép thanh lap coéng ty tu nhan, khoan 10
giao ruong dat tir cc hop tac x& vé cho cac ho ndng dan, giai thé va sap nhap cac DNNN yéu
kém, giaingil va cat giam bién ché, phat trién céc thi truong yéu to san xuat, mé cira thu hut dau
tw nuUGC NGoai, M cira thuong mai VA gia nhap cac té chuc qudc té.

Anh huong cua cudc khing hoang tai chinh chau A di khién kinh té Viét Nam ting truong
cham lai trong hai nim 1998-1999. Tuy nhién, nhd ¢ nhirng cai cach mang tinh nén tang &
trén, va ca nhitng nim sau ndy nira, nén kinh té Viét Nam da nhanh chong tro lai quy dao ting
trudng cao voi lam phat thap ma khong can nho téi bat ki mot goi kich cau nao. Ty & M2/GDP

1 Hang loat céc bo luat dugc ra doi mang lai hiéu ung tich cuc cho san xuét trong thoi gian nay nhu Luét doanh
nghiép tu nhan va luat Cong ty (1990), cong nhan quyén sé hiru tu nhan (Hién phap 1992), quy dinh chi tiét vé
guyén s& hitu tu nhan (B luat dan sy 1995), Luat khuyén khich dau tu trong nuéc (1994), Luat doanh nghigp nha
nude (1995), Luat dau tu nudc ngodi sta dbi (1996), Luat thuong mai (1997), Luat dit dai dau tién (1987) va sura
d6i (1993). Pong thoi cac hoat dong giao Iwu thuong mai va dau tu qudc té cling bit dau duoc thyuc hign théng qua
viéc ky hiép dinh thuong mai véi EU nam (1992), binh thudng hdéa quan hé ngoai giao véi My va gia nhap ASEAN
(1995).



va chi ngan sach nha nuréc/GDP trong hai nim 1998—1999 trung binh chi lan lwot vao khoang
30% va 21%. Trong khi d6, nhiéu cai cach I6n trong giai doan 1999-2006 ciing mang tinh than
trong cung tiép tuc duoc thuc hién nhu: cho phép céc doanh nghiép duoc quyén truc tiép xuat
nhap khiu, ban hanh Luat Doanh nghiép (2000) d d& bo cac rao can thanh lp doanh nghiép,
don gian thu tuc va giam chi phi gia nhap thi truong, va thiét lap moi trudng kinh doanh thuan
loi; day manh tién trinh ¢6 phan hod DNNN; ky hiép dinh thuong mai song phuong véi My
(2001), khuyén khich séng tao va dem lai co hoi cho hang ngan doanh nghiép; hinh thanh so
giao dich chirng khoan (2000) va; cai cach lai mot loat cac bo luat vé thuong mai, dau tu, dat
dai, v.v. dé gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO).2 Chinh nho nhitng chinh sach nay,
két hop voi cac chinh sach ting tong cau thich tng & mirc vira phai, Viét Nam da duy tri dwoc
tdc d6 tang trudng cao lién tuc trong mot thoi gian dai trong giai doan trurde nim 2007.

Tiéc rang tir nam 2007 t&i nay, Viét Nam lai bi sa lay vao chinh sach kich thich tong cau
dé loay hoay hét kiém ché lam phét lai sang thuc day ting treong, ma khéng y thire duoc ring
cac chinh sach nay chico tinh ngin han va nhat thai. Viéc sir dung ching lién tuc nhu 1a mot
chinh séch dai han 12 nguy&n nhan chinh khién cho nén kinh té bat on lién tuc trong nhirng nim
vira qua. Trung binh trong giai doan 20072012, ty & M2/GDP di 1én t&i 113%, cao gip
khoang 2,3 lan con sé twong wng cua giai doan 1996-2006; con ty & chi ngan sach nha
nu6c/GDP 13 vao khoang 32%, cao xap xi gap 1,3 lan cua giai doan 1996-2006. Tuy nhién, bat
chip nhitng géi kich thich tong cau khdng 15, kinh té Viét Nam van khong sao lay lai dugc phan
nao dong hrc tang trudng nhu thoiki trude do.

Nhu dé chi ra trong Hinh 1(a), c¢6 thé thiy rang hién nay Kinh té Viét Nam khong nim
trong ving wu tién thyc hién céc chinh sach trong cau khi c6 lam phat cao két hop véi ting
trudng thip. Thém vao do, du dia thuc hién cac chinh sach kich thich tong cau théng qua cac
chinh sachtién té va tai khoa 1a khdng con. Ty 16 M2/GDP va chi ngan sach nha mréc/GDP hién
dang & mac rat cao, khién cho lam phat c6 thé ting vot v an toan no céng bi de doa bat cw Itc
ndo néu céc goi kich thich tdng cau duoc trién khai. Ngoai ra, ty & nhap khaw/GDP cua Viét
Nam di ting manh tr khoang 50% nhitng nam giira thap ki 1990 1&n t&i xap xi 90% hién nay.
Didu nay cho thiy tong chi tiéu caa nén kinh té khong hé thip, tuy nhién mot keong 16n chi tiéu
d6 da “ro ri” qua kénh nhap khiu ma ching ta hoan toan co thé khai dé thic day ting truong
néu phat trién tbt cac nganh san xuat thay thé.

Trong khi d6, du dia cho cac chinh sach trong cung dé nang cao san hrong tiém ning cua
Vigt Nam con rat lon nhung lai khong duoc quan tim khai thic dung mtc. Cu thé, tong mirc thu
ngan sach cua Viét Nam con & mic cao nén con nhiéu du dia dé giam cac loai thué mién la cac
chinh séch cit giam chi tiéu cong dugc thuc hién song hanh; khu vec DNNN con 16n nén co thé
day manh chinh sach c6 phin hoa dé thu hit dau tu tr nhan va dau tu nwdc ngoai; nhiéu nganh
VAN con rat nhiéu rao can diéu tiét nén c6 thé d& bo; thi trudng von van con so khai nén con
nhiéu du dia cai thién, dic biét 1a d¢é thu hat ddu tr nwdc ngoai; viéc kiém soat gid van con duoc

2 Vi dy nhu bd sung Luat Doanh nghiép (2005), Luat Pau tu chung (2005), bd sung, swra ddi Luat Thuong mai
(2005).



&p dung cho qua nhiéu mat hang, gdy méo mé quan hé cung cau, nén c6 thé tha ndi. Ngoai ra,
Chinh phu c6 thé &p dung céc chinh séach hd trg cac doanh nghiép dau tu vao cai tién cong nghé,
dau tu vao gido duc dai hoc va day nghé dé cai thién ning suat cho nén Kinh té.

Hop 1: Thi trwedng bat dgng san: Kich cau hay cai cai thién ngudn cung?

Hay xem xét thi treong bat dong san — noi duoc coi 1a ¢o lwong ton kho 16n va la
nguyén nhan kéo theo su suy giam cua cac nganh san xuat co lién quan. Theo théng ké cua
Bo Xay dung trong béo cdo giri Qudc hdi thang 10/2013, tinh dén thang 9/2013, gia tri ton
kho bat dong san trén toan qudc la 101.889 ty dong, twong duong khoang 3% GDP. Trong
d6, lugng ton kho chu yéu tap trung tai hai thanh phd 16n 12 Ha Noi (khoang 14.500 ty dong)
va thanh phé Ho Chinh Minh (gan 22.000 ty dng). Véi co cau dan sé tré, trong d6 do tudi
tir 20-44 chiém khoang 40%, thi nhu cau nha & cta dan cu I rat lon. Tuy nhién, nhu cau nay
chi ¢ dang tiém ning do gia ca nam ngoai kha ning thanh toan cta ngudi tiéu ding. Mic du
ton kho nhiéu nhung gia bat dong san, dac biét 1a & cac thanh phd 16n cua Viét Nam, thudc
loai cao trong khi thu nhap binh quan dau nguoi lai thudc dién thdp nhat thé gi¢i. Gia nha dat
da ting khoang 100 lin trong vong 20 nim qua. Mot can hd trung binh co gia cao hon
khoang 25 lan so véi thu nhap binh quan ca nim cta ngudi lao dong. Nhu vay, néu mot
ngudi tiét kiem 25% thu nhap thi anh ta phai mat tgi 100 nim méi mua duoc Mot can hd
trung binh.

Tinh thé cua thi trrong bat dong san hién rat twong dong véi nén kinh té Viét Nam ¢
khia canh: san xuat cham lai trong khi gi& ca lai qua cao so v6i kha ning thanh toan cua
nguoi tiéu dung. Cac chinh sach kich cau (vi du nhu goi tin dung Wi suit 6%/nam tri gia 30
nghin ti cia Ngan hang Nha nudc) hoic tiét cung (nhu cach dirng cap gidy phép xay dung
nhd ¢ thuong mai cua thanh phd Ha Noi) ngoai tic dung “gitt gid”, hodc xau hon la diy gia
tang tro lai, ¢ khéng gidp gi nhiéu cho viéc ha thap ton kho bat chdp nhu cau nha ¢ la rat
cao. Nhu cau (need) s& chi tré thanh cau (demand) khi ngudi dan c¢6 kha nang thanh toan cho
nhu cau do. Con khdng, cac bién phap kich thich mua nha s& chi day manh hoat dong dau co
hoic nhu nhitng chiéc “bay” khi gia ca hang hoa dang vuot qua xa so v&i thu nhap cua dai
da sb dan cu.

Do vay, thay vi cac chinh sach kich cau, ching tdi cho rang thi trudng bat dong san
dang can hon cac chinh sach trong cung. Nha nudc nén tap trung vao viéc quan ly quy
hoach, lroc gian cac thu tuc hanh chinh, cai thién tinh minh bach cua thi treong nham giam
bét cac chi phi khdng chinh thirc cho doanh nghiép, thong qua wu dai thué khuyén khich cac
doanh nghiép du ning luc tai chinh phét trién cac du 4n mai v.v. Muc dich cudi ciing cta cac
bién phap nay 1 ting cudng canh tranh, nang cao chét luong san pham, va dic biét 1a ha gia
ban san pham phu hop véi thu nhap nguoi tiéu dung dé thi trudng bat dong san phat trién
lanh manh va bén virng.



http://dantri.com.vn/kinh-doanh/bo-xay-dung-ton-kho-bat-dong-san-ngay-cang-giam-manh-794906.htm
http://giaothongvantai.com.vn/thi-truong/bds/201307/ha-noi-chinh-thuc-dung-cap-phep-nha-thuong-mai-tai-noi-do-318237/

3. Cac khuyén nghi chinh séch trong cung cho Viét Nam

Nhirng chinh sdch ma chung t6i khuyén nghi dugi ddy thuc ra 1a nhirng chinh séch quay
tr¢ lai con duong dang do ma Vit Nam da di trong nhiéu nim trude day chir khdng phai la mot
cai gi 6 thuc sy m&i mé. Su khac biét, néu co, Ia ching toi ky vong Viét Nam s& thuc hién
nhirng chinh séch ndy mot cach nhat quén va kién tri thay vi chi thuc hién mét cach riéng I¢, roi
rac, mang tinh thir nghiém hoac kinh nghiém chu nghia, nhu trong qua khir. Ching t6i cling tin
rang nhirng chinh sach ndy hoan toan nhit quéan vai ndi dung cua ba chuong trinh tai co cdu dau
tw cong, tai co cau khu vire céc t6 chuc tin dung — ngan hang, va tai co cau khu viec DNNN ma
Chinh phu dang theo dudi.

Khuyén nghi 1: Giam cac logi thué va phi, cdt giam chi tiéu chinh pha, va xay diwng chinh sach
tien té theo quy tac

Noi dung quan trong nhat trong goi chinh sach trong cung la cat giam cac mac thué, cat
giam chi tiéu chinh phu va xay dung chinh sach tién té trung tinh. Muc dich cua chinh sach
giam ty I thué va phi la dé tao ra sy khuyén khich gidp doanh nghiép ting chi tiéu dau tu, gitp
hinh thanh lrgng von/tu ban va ning hrc san xuat nénkinh té trong twong lai. Cat giam chi tiéu
chinh phu va xay dung chinh sach tién té theo quy tic 1a dé tao ra mot moi treong kinh té 6n
dinh, gitip cho cung nhanh chong tim duoc cau, qua d6 duy tri dwoc trang thai can bang dai han
cta nénkinh té.

Thuc tién cho thay, trong giai doan dau cua qué trinh phat trién khi rong von san xuat/tu
ban trong nén kinh té con thap, dé thu hut dau tu cac qudc gia trén thé gioi thudong &p dung mot
mirc thué thu nhap doanh nghiép thap (dudi 15%). Trong giai doan sau, khi nén kinh té da phat
trién, mac thué nay thuong duoc nang cao (>30%) kém theo nhitng cai thién vé co sé ha ting va
dich vu xa hoi. Cythé, Thai Lan sau khung hoang tai chinh chau A 1997 va Ai Len nhitng nim
gan day 1a cac qudc gia dién hinh ap dung thué thu nhap doanh nghiép & mic thap va da thu hut
duoc mot lwong von dau tu khong 16 tir nwdc ngodi cling nhu tir khu vue tu nhin trong mréc,
nhanh chong hdi phuc va duy tri duoc te d6 ting trudng cao trong mot thoi gian dai.

Viét Nam hién nay dang ap thué thu nhap doanh nghiép phé bién & mirc 25%, day 1a mot
mirc thué cao twong duong so véi mac trung binh ¢ cac mréc thuoc Tod chirc Hop tac va Phat
trién Kinh t¢ (OECD). Muc thué ndy mot mat khéng gilp khuyén khich thu hat dau tu nudéc
ngoai hozc lam ting hién twong gian lan thué/chuyén gia qudc té. Mat khac, né ciing can tré cac
doanh nghiép trong nuéc dau tu tich luy phat trién thanh nhitng doanh nghiép hoat dong lau dai
vGiquy md 1on. Thay vao d6, cac hinh thirc kinh doanh san xuit nho k& hodc thwong mai tam
thoi — noi ma ngudi ta c6 thé dé dang tron thué — phat trién manh.

Tuy nhién, viéc giam ty 1¢ thué va phi can di song hanh vai cit giam chi tiéu chinh phu.
Néu khong cat giam chi tiéu chinh phii ngan sach s& bi thAm hut, ng cong sé ting cao, khong
nhirng lam ting miat bang I4i sudt ma con de doa kha nang duy tri mirc thué va phi thip trong
dai han. V&i mac no cdng cubi nim 2011 18n téi 54,9% GDP (chua tinh phan no khong duoc
Chinh phu bao lnh tai khu vec DNNN ma Chinh phu ¢6 nguy co phai ganh chiu khi cac



DNNN nay lam dn thua 18) thi nghia vu tra ng gbc va li trong nhirng nim t6i Ia rat 1on. Pay
mot nguyén nhan quan trong khién cho Chinh phu phai phat hanh trai phiéu voi mac i suat
twong dbi cao dé budap tham hut, gian tiép 1am cho mat bang I4i suat bi duy tri & mic cao, gay
can tré cho da phuc hdi ciia nén kinh té.

Chinh sach tién té ciing can dugc xay dung theo huéng dya trén quy tic, thay vi tdy nghi,
nham hd tro nén kinh té dya trén su ning dong cua cac doanh nghiép tu nhan. Cach thuc ra
quyét dinh chinh sach phai dua trén viéc st dung théng tin theo cach nhat quan va co thé dyu bao
duoc. Muyc tiéu chinh sach phai duoc xac dinh rd rang, hop 1y va duoc cam két mot cach dang
tin cay bai NHNN. Céc quy tic nhu quy tic Taylor hay quy tic muc tiéu GDP danh nghia déu
c6 thé duoc st dung min |2 cac nguyén tic trén dwge dam bao.® Hién nay, chinh sach tién t&
cta Viét Nam van mang tinh d6i pho, thu dong, cé su dinh hudng tin dung vao mot sé nganh
nghé, va ctrng nhac véi ty gia. Chinh sach tién té nhu vay thuong tao tin hiéu sai cho sy chuyén
dich nganh cua nén kinh té, va do vay can tro tang treong kinh té trong dai han.

TOm lai, ching tdi cho rang Viét Nam nén c6 16 trinh cit giam manh thué thu nhap doanh
nghiép xudng 20%, hoic thap hon nita vao nim 2015, thay vi tri hodn hodc kéo dai 16 trinh nay.
Viét Nam ciing nén thuc hién cat giam chi tiéu ngan sach, dic biét la chi thwong xuyén, dé co
thé giam mac boi chi ngan sach xudng dudi 3% thay vi xap xi 5% GDP nhu hién nay. Chinh
sach tién té nén theo quy tic va ty gia nén duoc tha ndi co kiém soat.

Khuyén nghi 2: Bdy nhanh hon niva tién dé cé6 phan hoa cac DNNN

Trong gan hai thap kiqua nhiéu DNNN da dugc ¢o phan hoa, tuy nhién qua trinh nay duoc
danh gia 13 con cham va chua triét dé. Hau hét cac doanh nghiép sau co phan hoa van la nha
nude chiém ty 18 so hiru chi phdi, duge huong nhiéu wu dai va gitt thé doc quyén trong nhiéu
linh vyc. Piéu ndy cong véi sy thiéu sy giam sat chat chd tir cic co quan chi quan di khién
nhiéu DNNN roi vao tinh trang thua 15, ng Xiu ting nhanh, de doa an ninh tai chinh quéc gia. Cu
thé, theo mot giai trinh gan day cua Bo Tai chinh trude Qudc hai thi tong no cua cac tap doan va
cong ty nha nude tinh dén 31/12/2011 Ia 1.292.400 ty ddng, twong dwong khoang 51% GDP va
gap 1,77 lan vén chia so hiru. Dic biét, no phai thu cua cac doanh nghiép nay 1a 296.541 ty
ddng, chiém 22,9% tong no va 14,1% tong tai san cua chang.

Pé tao modi trrong canh tranh va nang cao higu qua cua nén kinh té, Chinh pha nén xay dung
mot 16 trinh kién quyét nham thu hep khu vuc DNNN thdng qua ban toan bo hodc co phan hoa
triét dé cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh ngoai linh vurc ¢6ng ich. Nha mréc chi nén sir dung
cac DNNN vai vai tro a cong cu khic phuc nhirng thit bai cua thi trudng, tranh sir dung chiing
nhu nhitng cdng cu dé diéu tiét nén kinh té. Muc tidu cua viéc ban tai san khong phai la dé ting
thu ngan sach, ma thuc chat 1a dé giam strc ép 1én chi tiéu cong trong trong lai va giam thiéu
nhirng rui ro tai chinh lién quan dén viéc phai tra no thay cho caic DNNN lim an kém higu qua.
Pong thoi, viée 1am nay ciing s& tao mdi trrong canh tranh lanh manh va binh dang hon thong
qua x04 bo dic quyén vé tiép can tin dung, dit dai, hd tro gid, ché do ngan sach mém,... dbi voi
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cac DNNN. Qua d6, hiéu qua cua nén kinh té s& dugc ning 1én va thic day ting truong trong
dai han cua nén kinh té.

Khuyén nghj 3: Gidi diéu tiét cac th; trieong, tang cwong canh tranh va ty do thuong mai

Céc chinh sach giai diéu tiét (deregulation), thuc day canh tranh va ty do thuong mai c6
thé lam ting cung thi truong, giam gia ca vd mé rong sy lya chon cho nguoi tieu dung. Giai
diéu tiét giup ting sb lwong doanh nghiép tham gia cung rng hang hoa va dich vu trong cuing
mot linh vire. Piéu ndy s& budc cac doanh nghiép phai canh tranh véi nhau manh hon, va budc
phai str dung cac ngudn lyc khan hiém cta minh higu qua hon, gitip lAm ting ning suit, giam
chi phi san xuat va do vay la lam giam gia ca tiéu dung. Bén canh céc chinh sach giai dicu tiét,
Chinh pha c6 thé tién hanh cac chinh sach hd tro canh tranh nhu cic ban hanh cac quy dinh vé
chdng doc quyén ap dit gia, chdng lam dung vi thé chi phdi thi truong cua cac tap doan I6n,
hoic thiic ¢y qua trinh ¢c6 phan hoa cac tap doan, tong cong ty nha nuwéc. Higu qua cia ting
cudng canh tranh dbi voi viéc 1am ting cung thi truong va giam gia ca co thé dwoc minh hoa
qua thi truong vién thong didong & Viet Nam trong nhitng nim gan day.

Bén canh do, tiép tuc cit giam thué quan hon nira nham thic day tu do thuwong mai giita
cac qudc gia ciing giup ning cao hiéu qua sir dung ngudn hrc bang céch tao ra sy canh tranh va
ma& rong quy mo thi trudng. Khi nguon hre duoc sir dung hiéu qua hon thi ning suit cta nén
kinh té s& ting va lam ting san lwong hang hod va dich vu trong nuwéc. Tu do thwong mai ciing
thuc day viéc sdng tao ra cac phuong phap san xuit méi, tng dung cac cong nghé maéi va
phuong phap phan phdi mgi. Nho do, chiphi san xuit s& giam, ngu di tiéu dung s& duoc tiép can
c4c loai hang ho4 da dang hon va ré hon. Ké tir khi chinh thic gia nhap WTO vao nam 2007,
Viét Nam d4 va dang thuc hién theo 16 trinh cam két cat giam thué quan & khoang 3.800 dong
thué khac nhau, chiém khoang 35,5% s6 dong cua biéu thué. Tuy nhién, mic do cat giam ¢ moi
dong thué dugc danh gia van con khiém tén, phd bién & muc tir 1-3%, do nhitng lo ngai vé kha
ning canh tranh kém va chua sian sang cua cac doanh nghiép trong nuéc. Ngoai ra, van con toi
khoang 6.870 dong, chiém 64,5% sb dong cua bi¢u thué duwoc rang budc ¢ mirc thué tran hoic
khong duoc cat giam so voi thoi diém truée khi gia nhap WTO. S Iwgng mic thué suat ciing
méi dwoc giam tir 48 xubng con 33 mirc, van cao hon nhiéu so véi tir 3-5 mic nhu dang ap
dung & cac nudc trong khu vuc.?

* Pang chi ¥, ké tir khi Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO vao ndm 2007, ty 18 thu thué xuét nhap khau lai c6 xu
huéng cao hon giai doan chuén bi trude d6. Cu thé, tinh toan tir Quyét toan ngan sach nha nudc cho thay ty I¢ thu
thué xuat khau, nhap khau, tiéu thy dic biét hang nhap khéau so véi tong gia tri kim ngach xuat nhap khau c¢6 xu
huéng giam dan trong nhimg nam Viét Nam chuan bi gia nhap WTO, lan lugt vao khoang 2,3% vao nam 2004,
2,2% vao nam 2005 va 1,9% vao nam 2006. Tuy nhién, ty 1& nay lai c6 xu huéng ting dan sau khi Viét Nam chinh
thue gia nhap WTO, véi 2,1% vao nam 2007, 2,6% vao nam 2008 va 3,6% vao nam 2009. Ngoai ra, ty 1€ thu thué
VAT déivéihang nhap khau/Gia tri hang nhép khiu ciing c6 xu hudéng twong tu, giam trong nhitng nam chuén bi va
tang din trong nhiing ndm sau khi Viét Nam chinh thic gia nhap WTO, véi cac ty 1€ 1a: 2,6%, 2,5% va 2,3% lan
lugt vao nam 2004, 2005 va 2006 va; 2,4%, 2,4% va 3,6% lan lugt vao cac nam 2008, 2009 va 2010. Diéu nay co
thé duoc Iy giai boi cac nguyén nhan sau: (i) Kha ning chong that thu thué trong hoat dong xudt nhép khau dugc cai
thién va/hoic; (i) Ty trong cac mit hang nhap khau c6 thuésuit cao ¢6 xu hudng ting trong co cu hang xudt nhép
khau, trong khi d6 murc d6 cit giam thué & cac mit hang c6 16 trinh cit giam con khiém ton.
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Khuyén nghi 4: Khuyén khich dau tie vao phdt trién cong nghé, gido duc va dao tao dé cdi thién
ndng suatva phéat trién von con nguoi (human capital)

Vai tro quan trong ctia nghién ciru va phét trién (R&D) va giéo duc va dao tao ddi véi ting
trugng kinh té trong dai han cua mot quéc gia 1 diéu khdng phai ban cii. Cac nghién ciru thyuc
nghiém trén thé gi¢ida cho thiy dau tu vao R&D sé& thic day ap dung cong nghé mai, gitp ting
ning suit von. Trong khi d6, ning cao chat hrong gido duc va dao tao s& lam ting von con
ngudi qua do cai thién ning sudt lao dong. Khong nhitng thé, viéc dau tu vao gido duc con lam
giam toc do ting dan sd, nang cao su hiéu biét vé chiam soéc sc khoé cua mdi nguoi lao dong
v.v. Nghién ctru va phat trién ciing nhu gido duc va dao tao khdng chi mang lai lgi ich cho ban
than doanh nghiép hay nguoi dugc gido duc va dao tao, ma nd con tao ra nhirng tac dong tich
cuc ddi véi ca cong ddong ma ching ta hay goi 1a tic dong tran hodc anh hudng ngoai hién. Do
VAy, & cip do vi mo, nghién ctru va phét trién va giao duc va dao tao s& gilp ning cao ning suat
nhan t6 tong hop va tao ra toc do ting trudng cao hon cho toan nén kinh té.

Mot nghich 1y dang dién ra d6 1a sau hang loat cai cach thi hé théng gido duc va dao tao,
dic bigt la gido duc dai hoc, cuia Viét Nam lai dang xudng cap hon bao gid hét. Ciing nhu nén
kinh t& Viét Nam trong nhiéu nim qua, hé théng gido duc va dao tao bac cao cua Viet Nam
dang chu trong phat trién vé s6 rong hon 1 chat rong. Hang trim cac truong dai hoc va cao
dang mai duoc thanh lap, ddng thoi mdi truong lai mo rong nhanh vé quy md dao tao, nganh
nghé dao tao va hinh thirc dao tao vi muc tiéu tai chinh. Piéu ndy khién cho ty I sinh vién/giao
vién ting nhanh va khong dam bao dwoc chat rong dao tao. B&n canh do, ndi dung dao tao dan
trai, crng nhic va lac hau, khdi leong gid giang qua tai khién cho ca giéo vién va sinh vién c6 it
thoi gian cho nghién ctru sang tao,... TAt ca cac bat cap trén da khién cho chit krong san pham
cta cac truong dai hoc va cao dang hau nhu khong dap trng duoc yéu cau cua xa hoi. Mat bang
chat luong giam nhanh va hién cac trudong dai hoc dang phai loay hoay tim céac hinh thirc dao
tao “chét luong cao” chi dé dat duoc chit lrong cua Vai thap ki cii. Tuy nhién, cac chuong trinh
“chat hrgng cao” ndy ciing dang thién vé myc tiéu tai chinh va it thu hat duoc cac sinh vién gioi.

Tuong ty, hé thdng nghién ctru va phat trién cong nghé caa Viét Nam ciing gan nhu dam
chan tai chd. Theo Nguydn Mau Trung (2011), mac di ca nrde ¢b hon 1200 t6 chire khoa hoc
cdng nghé (gan 700 to chirc cdng lap va hon 500 to chirc ngoai cong 1ap); gan 200 trudng dai
hoc va 300 trudng cao ding; gan 200 nghin doanh nghiép truc tiép tham gia vao cac hoat dong
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) nhung két qua thi van rat khiém tén xét trén khia canh sé
cdng trinh nghién ctru dugc cdng bd qudc té, sé lwong bang phat minh, sang ché, va sé san
phim KH&CN duoc @ng dung tao ra san phim thwong mai. Nguyén nhan chu yéu Ia do cac t6
chirc KH&CN va céc nha nghién ciu van chi yéu nghién ciru theo sy chi dao cuia nha nudc,
ding kinh phi nha mréc va nop san phadm cho nha nuéc dé huong tién hrong hodc tién cong
khodn nghién ciru theo dé tai cu thé. Ngoai ra, mac du nhiéu doanh nghiép tham gia nghién ctu

Céac ty ]é nay duoc tinh to@n dl;l'a vao sb ’thu thué xuét khiu, nhap khéu, tiéu thu dic biét héqg nhgip khiu va thgé
VAT d6i véi hang nhédp khau lay tir Quyét toan NSNN hang nam cua By Tai chinh, gia tri xuat khau va nhép khau
hang namcua Viét Nam ldy tir co s dir lidu cua Quy Tién t& Quéc té (IMF).
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khoa hoc va phét trién cong nghé, nhung ty trong dau tu ctia khu vuc ndy van con rat it, chi
chiém dua day 0,1% GDP, tirc chi bang 1/5 mic dau tur ctia Nha nwde vao linh virc ndy. Nguyén
nhan chinh khién cac doanh nghiép khong man ma véi hoat dong R&D i do co ché khuyén khich
cua Nha nude nhue giam thué, hinh thanh cac quy dau tu phat trién khoa hoc va cdng nghé tu nhan,
tiép can vai ngudn ngan sach nha nudc, mic du cd, nhung con rat rudm ra, quan liéu, va phién
phirc. Cac bién phap bao vé sé hiru tri tug chua thuc sy hiéu qua ciing gop phan ngin can nhirng
doanh nghiép muén dau tr R&D mdt cach bai ban.

Tang truong kinh té trong dai han cua Viét Nam khong thé khdng dua trén nén tang lao
dong chat lwong cao vai kha nang sang tao va wng dung cdng nghé mai. Bi vai hé théng giéo
duc va dao tao, thay vi mé rong quy mé nhu hién nay, Viét Nam can chl trong xay dung va hd
tro phét trién cac trudng dai hoc/chuong trinh dao tao trong diém chat hrong cao, tach biét voi
cac trudong/chwong trinh dao tao vi myc tiéu tai chinh hay vi muc tiéu pho cap. Cac truong dai
hoc/chwong trinh dao tao trong diém ndy can canh tranh voi nhau dé nhan sy hd tro tai chinh
ctia nha nuéc nham thu hut duoc cac giang vién va sinh vién vu td, Am nong cdt cho sy phét
trién khoa hoc ki thuat va thic ddy ting truong cua kinh té trong twong lai. PSi véi hé théng
khoa hoc va cdng nghé, Viét Nam can xay dung lai chuan muc khoa hoc trong hé théng nghién
ctru; can sira lai cac bién phap mién giam thué cho dau tu phat trién cong nghé theo huwéng dé
nhan biét hon; can xay dung co ché phan b ngan sach nha nudc cho phat trién khoa hoc va
cdng nghé theo huwéng canh tranh va binh dang voi tit ca cac co s nghién ctru, ctia nha nudéc
cling nhu tu nhin; va can ¢4 nhirng chinh sach dé lién két hop tac giira cac co s nghién ciru
khoa hoc tai cac trudng dai hoc, cac vién nghién ciru trong diém véi khu vec doanh nghiép.

Khuyén nghj 5: Cdi thién méi trieong kinh doanh d@é thu hit dau tir nwéc ngoai

Trong bdi canh thi truong bat dong san dong bing va no xau cua hé thdng tin dung cao
nhu hién nay, viéc thu hat dau tu nudc ngodi 1a can thiét hon bao gid hét. Nhung dé thu hit
duoc dau tr nwde ngoai thi Viet Nam can phai cai thién moi trrong kinh doanh sao cho hap dan
hon so v&i cac nrdc trong khu vuc. Tiée rang trong nhirng nim vira qua, ning hrc canh tranh
toan cau cua Viét Nam lién tyc tut hang. Theo béo cao Ning luc Canh tranh Toan cau 2011
2012 do dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) vira cdng b, Viét Nam rét sau bac so véi nim ngoai,
xép hang 65/142 qudc gia dugc khao sét.

Mot trong nhirng nguyén nhan chinh khién ning lec canh tranh cua Viét Nam tut hang la
do tham nhiing. Theo T6 chirc Minh bach Qudc té, tham nhiing 13 hanh vi ctia ngudi lam dung
chirc vy, cdng quyén, hodc cd y lam trai phap luat dé phuc vu cho loi ich c& nhan. Cac hanh vi
tham nhiing c¢6 thé c6 nhiéu dang bao gom hbi 16, tham 6, tdng tién va gian lan. Pic biét, hanh
vi tham nhiing ctia khu vuc cong thuong lay nhiém sang va duge hudng tng bai cac hanh vi
gian lan & moi ting 16p va moi linh vuc khac. Do vay, vi ly do nay va nhiéu ly do khac, tham
nhiing trong khu virc cong dugc coi 1 dic biét nguy hai, lan nhanh va khé chng.

Trong khoang gan hai thap ki qua da c6 nhiéu nghién ciru trén thé gigi xem xét mdi quan
hé giita tham nhiing v&i ting trudng kinh té & cac qudc gia trén thé gigi. Hau hét cac nghién ciru
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déu chi ra rang tham nhiing c¢6 tac dong tieu cuc dbi véi tang truang kinh t& qua nhiéu kénh
truyén dan khac nhau nhu: (i) 1am giam téc d6 dau tu (Mauro 1995); (ii) tao ra cac rao can doi
véi doanh nghiép (World Bank 2002); (iii) 1am giam dau tu nrdc ngoai (Lambsdorff 2003, Wei
2000) v&; (iv) gay ra sy phan bd chi tiéu cdng mot cach kém hiéu qua (Mauro 1997, Tanzi va
Davoodi 1997). Bac biét, trong linh vuc tai chinh cong, tham nhiing c6 thé anh huong téi ca quy
mo 1an cau phan cua chi tiéu cong theo chiéu hudng lam cham su phét trién va gia ting bat binh
dang. Cac khoan chi tiéu cdng thuong duoc sir dung sai muc dich, viéc lya chon cac nha thiu
xay dung co s& ha ting va cung cap dich vu cong duoc thuc hién dua trén tiéu chi xem ai “lai
qua” nhiéu hon chir khdng dya vao tiéu chi chat lwong va gia ca. Bong thoi, cac chuong trinh
chi tiéu cong thudng dugc thyc hién nhiéu hon nhim tao ra cac khoan thu nhap bat chinh chir
khong phai vi chiing c6 kha ning cai thién diéu kién sdng cua nguoi dan. Bén canh d6, nhiéu
phan tich thuc nghiém da chi ra ring, tham nhiing thudng gay ra su phan bo va sir dung sai
ngudn hec cong. Cu thé, tham nhiing khién cho chi tiéu cong c6 xu hudng chéch khéi cac linh
vuc dem lai ting tredng dai han (vi du nhu gido duc va y té) va chuyén sang cac dang chi tiéu
du 4n (dau tr co so ha tang, mua sam trang thiét bi) — it c6 tAc dung ting ning suat hon— nhung
lai 13 noi ma hanh vi hdi 16 d& duoc thuc hién. Do vay, tham nhiing lam cho cAu phan cua chi
tiéu cong co xu hudng thién vé nhirng chwong trinh/dy &n it gilp cho viéc ting ning suit nhu
xay dung va mua sim trang thiét bi quy mé 16n. Hau qua 13, quy mé dau tu cong thudng co xu
hudng ting trong khi chit rong cua cac khoan dau tu nay laicd xu huéng giam. Céc quan chic
thuong hira hen cung cap nhirng hang hoa chéat krong cao véi gia cao, trong khi thuc té do lai la
nhitng hang hoé chit lrong thip vai chi phi thip. Bing cach lam nay, ho thdi phdng chi tiéu
cdng Va tao ra co hoi tham 6 mot phan cac khoan chi tiéu cong d6. Nhitng hanh vi nay Ia ton hai
d6i voi xa hoi boi nd lam giam tich luy von ma thong qua d6 ting trurdng va phét trién cd thé
Xay ra.

Trong nhiéu nim qua, Viét Nam luén duoc Té chie Minh bach Québc té xép hang vao mot
trong cac qudc gia co tinh trang tham nhiing nghiém trong nhat (Xép thir hang 123/174 vao nim
2012). Hanh vi tham nhiing ¢ Viét Nam xay ra phd bién & moi linh vuc va rat gibng véi cac
hanh vi/biéu hién phan tich ¢ trén. Mac di viéc danh gia chinh xac vé tinh hinh tham nhiing
dién ra trong thyc té i kho khin, tuy nhién nhiéu nghién cru gan day cua Ban Chi dao Trung
wong vé Phong, chéng Tham nhiing di thira nhan tinh nghiém trong va phd bién cua tham
nhiing & Viét Nam hién nay.® Tham nhiing khién tai san nha nuéc bi thit thoat trong phan lon
c4c cong trinh xay dung co ban va trong cac DNNN. Khdng chi trong linh vuc kinh té, tham
nhiing con lan sang cac linh vuc vén duoc coi trong vé dao 1y nhu gido duc, y té, thuc hién
chinh s&ch x& hoi, va tham chi Ia ngay ca trong cac co quan bao vé phap luat va co quan phong
chdng tham nhiing. Bén canh d6, két qua diéu tra Chi s6 Niang luc Canh tranh Cép tinh (PCI)
nim 2011 ciing cho thdy, tham nhiing dang i rao can cho sy phat trién cua cac doanh nghiép
trong nudc va thu hit von dau tu nwdc ngodi khi c¢é tai hon 52% s doanh nghiép duoc hoi tra
l6i ring ho phai chi tra dugi dang tién 16t tay cho cac can b hanh chinh dia phuong, 7% sb

% Ngudn: http://www.phongchongthamnhung.vn/tabid/199/Catld/4/ Default.aspx
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doanh nghiép phai chi tra téi hon 10% tong thu nhap caa ho cho céc khoan chi phi khéng chinh
thirc.® RS rang, cac hanh vi tham nhiing 13 nguy hai va can duoc giam thiéu truéc khi Viet Nam
c6 thé dat duoc téc do ting truong Kinh té cao hon trong dai han.
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